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DETERMINAZIONE 
 

del Dirigente Responsabile 
 

APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE CONTRATTI BENI E SERVIZI 
 
 

N. 777   DEL 01/10/2025 
 
 

OGGETTO 
 

AVVISO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER 
L’APPROVVIGIONAMENTO DI GAMETI PER TECNICHE DI PROCREAZIONE 

MEDICALMENTE ASSISTITA (PMA) ETEROLOGA IN FAVORE 
DELL’AZIENDA SANITARIA FRIULI OCCIDENTALE, DELL’IRCCS BURLO 

GAROFOLO DI TRIESTE E DEL POLICLINICO CITTÀ DI UDINE – 
APPROVAZIONE. 
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Oggetto: AVVISO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER L’APPROVVIGIONAMENTO DI 
GAMETI PER TECNICHE DI PROCREAZIONE MEDICALMENTE ASSISTITA (PMA) ETEROLOGA 
IN FAVORE DELL’AZIENDA SANITARIA FRIULI OCCIDENTALE, DELL’IRCCS BURLO GAROFOLO 
DI TRIESTE E DEL POLICLINICO CITTÀ DI UDINE – APPROVAZIONE.  
 

 
IL DIRIGENTE RESPONSABILE APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE CONTRATTI BENI E 

SERVIZI 
 
 
 

Normativa di riferimento: 
 
- Legge regionale n. 17 del 16.10.2014 recante “Riordino dell’assetto istituzionale e organizzativo 

del Servizio Sanitario regionale e norme in materia di programmazione Sanitaria e sociosanitario”, 
come da ultimo modificata dalla Legge regionale n. 27 del 17.12.2018 recante “Assetto istituzionale 
e organizzativo del Servizio Sanitario regionale”; 

- DGR n. 2174 del 12.12.2019 recante “L.R. 27/2018, art. 3 e art. 11: assetto del Servizio Sanitario 
Regionale – Costituzione dei nuovi Enti”, con la quale è stata, tra l’altro, disposta la modifica della 
denominazione dell’Azienda per l’Assistenza Sanitaria n. 5 “Friuli Occidentale” (AAS5) con sede 
legale a Pordenone, in Azienda Sanitaria Friuli Occidentale (ASFO) a far data dall’1.01.2020; 

- Decreto del Presidente della Regione Friuli Venezia Giulia n. 0223 del 20.12.2019, con cui è 
stata data attuazione alla succitata DGR 2174/2019; 

- Decreto DG n. 100 del 01.03.2016 di adozione dell’atto Aziendale per la disciplina 
dell’organizzazione e del funzionamento dell’Azienda stessa, come successivamente modificato e 
integrato; 

- Delibera della Giunta Regionale n. 2052 del 30.12.2024 recante “LR 22/2019. Linee annuali per 
la gestione del Servizio sanitario regionale per l’anno 2025. Approvazione definitiva. Finanziamento 
agli Enti del SSR per l’anno 2025 - Assegnazione e erogazione in via provvisoria”; 

- Decreto DG n. 210 del 05.03.2025 recante “Assegnazione dei Budget di Risorsa per l'anno 
2025”; 

- Decreto DG n. 240 del 14.03.2025 recante “Piano Attuativo e Bilancio Preventivo 2025. 
Adozione definitiva”; 

- Decreto DG n. 656 del 14.07.2021 di conferimento dell’incarico di Direttore della S.C. 
Approvvigionamenti e gestione contratti beni e servizi; 

- L. 241/1990; 
- L. 136/2010, art. 3 “Tracciabilità dei flussi finanziari”; 
- L. 190/2012; 
- L. 40/19.02.2004 e s.m. e i.; 
- D.G.R. Friuli Venezia Giulia n. 61 del 16.01.2015; 
- D.P.C.M. 12.01.2017; 
- D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 
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Istruttoria e motivazione dell’atto: 
 
PREMESSO che l’art. 4 della Legge n. 40 del 19 febbraio 2004, così come vigente a seguito della 

sentenza n. 162 del 10.06.2014 della Corte Costituzionale, consente, alle condizioni ivi specificate, il 
ricorso a tecniche di procreazione medicalmente assistita di tipo eterologo;  

 
RICHIAMATA la D.G.R. Friuli Venezia Giulia n. 1666 del 12.09.2014 di recepimento del 

documento approvato dalla conferenza delle Regioni e delle Province autonome in data 04.09.2014 
“Documento sulle problematiche relative alla fecondazione eterologa a seguito della sentenza della 
corte costituzionale nr. 162/2014”; 

 
ATTESO che la D.G.R. Friuli Venezia Giulia n. 61 del 16.01.2015 prevede, tra l’altro, che: 
 “nelle more dell’implementazione a livello regionale delle attività di stoccaggio di gameti 

maschili e femminili da parte degli istituti dei tessuti, per garantire tempestivamente l’esigibilità del 
diritto alla fecondazione eterologa stabilito dalla sentenza della Corte costituzionale 162/2014, i 
suddetti istituti si potranno avvalere di analoghe strutture nazionali o internazionali che operino in 
conformità alla vigente normativa nazionale ed europea, garantendo che l’approvvigionamento 
avvenga ai sensi del DM 10 ottobre 2012”; 
 “l’approvvigionamento dei gameti da istituti nazionali ed esteri, non essendo ricompreso 

nella tariffa debba rimanere a carico del Sistema Sanitario Regionale mentre per i/le cittadini/e 
provenienti da fuori regione il costo effettivo di acquisizione debba essere a carico dell’azienda 
sanitaria di residenza della coppia, ivi compresa la quota che eventualmente superi il valore della 
tariffa unica convenzionale”; 

 
RICHIAMATO l’art. 49 del D.P.C.M. 12.01.2017 laddove è previsto che “Il Servizio sanitario 

nazionale garantisce la selezione dei donatori di cellule riproduttive e l’attività di prelievo, 
conservazione e distribuzione delle cellule, in conformità a quanto previsto dalla direttiva 
2006/17/CE, come modificata dalla direttiva 2012/39/UE e dai successivi decreti di recepimento”; 
 

RICHIAMATA la nota della Direzione Centrale Salute, Integrazione Socio Sanitaria, Politiche 
Sociali e Famiglia, giusto prot. n. 8614P del 30.04.2015, dove è disposto che AAS5 (ora ASFO) viene 
individuata come centro PMA di riferimento regionale che svolgerà la funzione centralizzata di 
approvvigionamento di cellule riproduttive da banche estere, anche per gli altri centri PMA 
autorizzati ad operare in Regione; 

 
DATO ATTO che come segnalato dal Responsabile della SSD Procreazione Medicalmente 

Assistita permane in capo ad ASFO la necessità di approvvigionarsi nel merito; 
 
RISCONTRATO che, con note agli atti della Scrivente, l’IRCCS Burlo Garofolo di Trieste e il 

Policlinico Città di Udine spa hanno confermato l’esigenza di avvalersi dell’approvvigionamento in 
argomento; 

 
DATO ATTO che ASFO e le altre Aziende/Enti del SSR hanno la necessità di individuare degli 

Istituti italiani o esteri che operino in conformità alla vigente normativa nazionale ed europea e che 
garantiscano il rispetto delle previsioni di cui al D.M. 10 ottobre 2012, in possesso dei necessari 
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requisiti e interessati a collaborare, allo scopo di approvvigionarle, all’occorrenza, di gameti da 
utilizzare in tecniche di PMA eterologa; 
 

RICHIAMATI i seguenti articoli del D.Lgs. 36/2023 s.m.i.: 
 art. 8 comma 1 e 3 laddove è previsto che “nel perseguire le proprie finalità istituzionali le 

pubbliche amministrazioni sono dotate di autonomia contrattuale e possono concludere qualsiasi 
contratto, anche gratuito, salvi i divieti espressamente previsti dal codice e da altre disposizioni di 
legge” e “[…] possono ricevere per donazione beni o prestazioni rispondenti all’interesse pubblico 
senza obbligo di gara”; 
 art. 13 comma 2 secondo il quale “le disposizioni del codice non si applicano ai contratti 

esclusi, ai contratti attivi e ai contratti a titolo gratuito, anche qualora essi offrano opportunità di 
guadagno economico, anche indiretto”; 
 art. 13 comma 5 secondo cui “l’affidamento dei contratti di cui al comma 2 che offrono 

opportunità di guadagno economico, anche indiretto, avviene tenendo conto dei principi di cui agli 
articoli 1, 2 e 3”; 

 
ATTESO che nel Comunicato del Presidente ANAC del 24.05.2024 è precisato che, per i contratti 

gratuiti, la non assoggettabilità al Codice non preclude forme di trasparenza e che pertanto è 
raccomandata la pubblicazione quantomeno della Struttura proponente, dell’oggetto, 
dell’affidatario/assegnatario e degli estremi della decisione di dare avvio alla procedura; 

 
RICHIAMATO altresì il Comunicato del Presidente ANAC del 05.06.2024 in cui è precisato che: 
 i principi di legalità, trasparenza e concorrenza desumibili dagli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 

36/2023 e dall’art. 3 della L. 241/1990 “non consentono di tralasciare, per qualunque affidamento, 
l’accertamento, in capo alla stazione appaltante, della sussistenza dei requisiti a contrattare in capo 
all’affidatario, della par condicio degli offerenti, dell’adeguatezza della prestazione resa e 
dell’insussistenza di potenziali conflitti di interesse con l’operatore economico”; 
 ai sensi della L. 190/2012 è da escludersi che la stazione appaltante possa in alcun modo 

contrattare con l’operatore economico per il quale siano stati accertati i fatti causa di esclusione di 
cui agli artt. 94 e 95 del Codice anche nel caso di affidamento di contratti a titolo gratuito; 
 in riferimento alla disciplina concernente l’esecuzione dei contratti pubblici, la stazione 

appaltante deve tenere in considerazione la competenza, l’affidabilità e l’adeguatezza 
dell’operatore economico in relazione (anche) alla prestazione da eseguire, in favore 
dell’amministrazione, a titolo gratuito; 
 

PRESO ATTO che ANAC, con parere n. 48 del 03.10.2023 e con delibera n. 585 del 19.12.2023, ha 
sottolineato che la normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari si applica ogni qual volta si 
disponga di risorse pubbliche, indipendentemente dalla natura del rapporto intercorrente tra la 
pubblica amministrazione e il contraente che riceve tali risorse, quindi anche ai contratti estranei o 
esclusi anche in parte, al rispetto al codice dei contratti pubblici; 
 

DATO ATTO che sussistono nel caso di specie gli elementi di cui all’alinea precedente e che si 
rende quindi necessario disporre la cit. tracciabilità; 

 
RITENUTO pertanto di disporre l’avvio del procedimento di cui trattasi con l’approvazione 

dell’Avviso per manifestazione di interesse e relativi allegati (scheda prescrizioni tecniche, modulo 
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manifestazione interesse, informativa trattamento dati personali, dichiarazione assenza conflitto 
interessi), parti integranti e sostanziali del presente provvedimento; 
 

PRECISATO che: 
 la donazione di gameti è volontaria e gratuita e pertanto agli Istituti sarà riconosciuto il 

mero rimborso delle spese documentate sostenute e non forfettariamente determinate per 
garantire l’approvvigionamento (es. effettuazione di screening e test medici sul donatore, 
imballaggio del campione, trasporto del campione ecc.); 
 con il presente avviso non è posta in essere da parte di ASFO alcuna gara d’appalto ad 

evidenza pubblica, ma esclusivamente un’indagine conoscitiva destinata alla selezione degli Istituti 
in possesso dei requisiti richiesti, da individuare nel rispetto dei principi di trasparenza, non 
discriminazione, parità di trattamento, mutuo riconoscimento e proporzionalità. 

 
RITENUTO altresì di individuare il Responsabile Unico del Procedimento nella persona del 

Direttore della S.C. Approvvigionamenti e gestione contratti beni e servizi; 
 

Attestazione di compatibilità economica dell’atto rispetto al bilancio economico di 
previsione: 

SI ATTESTA che dal presente atto non derivano costi a carico del bilancio aziendale. 
 
 

 
VISTO: 
- l’allegato A all’Atto Aziendale (Elenco dei dipartimenti e delle strutture aziendali complesse 

e semplici di dipartimento), in cui sono indicati il mandato e le funzioni di questa Struttura; 
- il Decreto DG n. 210 del 05.03.2025 recante “Assegnazione dei Budget di Risorsa per l'anno 

2025”; 
- il Decreto DG n. 240 del 14.03.2025 recante “Piano Attuativo e Bilancio Preventivo 2025. 

Adozione definitiva”; 
 
 

- D E T E R M I N A - 
 
per i motivi di cui in premessa, che si intendono integralmente riportati: 
 
1. di avviare il procedimento volto all’individuazione di Istituti interessati alla fornitura di 

gameti da utilizzare in tecniche di PMA eterologa in favore dell’Azienda Sanitaria Friuli Occidentale, 
dell’IRCCS Burlo Garofolo di Trieste e del Policlinico Città di Udine spa; 

 
2. di approvare l’Avviso per manifestazione di interesse e relativi allegati (scheda prescrizioni 

tecniche, modulo manifestazione interesse, informativa trattamento dati personali, dichiarazione 
assenza conflitto interessi), parti integranti e sostanziali del presente provvedimento; 

 

3. di precisare che con il presente avviso non è posta in essere da parte di ASFO alcuna gara 
d’appalto ad evidenza pubblica, ma esclusivamente un’indagine conoscitiva destinata alla selezione 
degli Istituti in possesso dei requisiti richiesti, da individuare nel rispetto dei principi di trasparenza, 
non discriminazione, parità di trattamento, mutuo riconoscimento e proporzionalità; 
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4. di dare atto che, in ragione della necessità di assicurare la massima trasparenza e 
partecipazione,  i documenti di cui al punto precedente saranno pubblicati nella Sezione Bandi di 
gara dell’Azienda, all’indirizzo https://asfo.sanita.fvg.it/it/bandi-gara/; 

 

5. di precisare che il Responsabile Unico del Procedimento è il Direttore della S.C. 
Approvvigionamenti e gestione contratti beni e servizi;  

 
6. di dare atto, infine, che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo in relazione 

a quanto previsto dall’art. 4 comma 2 LR 21/1992 s.m.i.. 
 

 
 

 
 

Il Dirigente Responsabile - APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE CONTRATTI BENI E SERVIZI 
  dott.ssa Vania Costella   

firmato digitalmente 
 

 
 
Elenco allegati: 
 
1 Avviso Manifest. interesse.pdf 
2 Dichiarazione Assenza conflitto interessi.pdf 
3 Informativa tratt. dati fornitori e sogg. fisici-giur. 

terzi.pdf 
4 Modulo manif. interesse.pdf 
5 Prescrizioni tecniche.pdf 
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