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Oggetto: Servizi esternalizzati. Provvedimenti diversi.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE CONTRATTI BENI E
SERVIZI

Normativa di riferimento:

- Legge regionale n. 17 del 16.10.2014 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo
del Servizio Sanitario regionale e norme in materia di programmazione Sanitaria e sociosanitario’,
come da ultimo modificata dalla legge regionale n. 27 del 17.12.2018 recante “Assetto istituzionale
e organizzativo del Servizio Sanitario regionale’;

- DGR n. 2174 del 12.12.2019 recante “L.R. 27/2018, art. 3 e art. 11: assetto del servizio sanitario
regionale — Costituzione dei nuovi Entl’, con la quale é stata, tra I'altro, disposta la modifica della
denominazione dell’Azienda per |'Assistenza Sanitaria n. 5 “Friuli Occidentale” (AAS5) con sede
legale a Pordenone, in Azienda Sanitaria Friuli Occidentale (ASFO) a far data dall'01.01.2020;

- Decreto del Presidente della Regione Friuli Venezia Giulia n. 0223 del 20.12.2019, con cui e
stata data attuazione alla succitata DGR 2174/2019;

- Decreto del Direttore Generale n. 474 del 01.06.2022 di adozione, in via definitiva, dell’Atto
Aziendale, decreto del Direttore Generale n. 939 del 07.11.2022 di revisione dell'organigramma,
decreto del Direttore Generale n. 132 del 10.02.2023 recante “Atto Aziendale: seconda revisione
organigramma’, decreto del Direttore Generale n. 420 del 27.05.2024 recante “Atto Aziendale: terza
revisione organigramma’;

- Decreto del Direttore Generale n. 656 del 14.07.2021 di conferimento dell'incarico di Direttore
della S.C. “Approvvigionamenti e gestione contratti beni e servizi”;

- D.Lgs. 50/2016 e s.m.i,;

- D.Lgs. 36/2023 e s.m.i;

- Decreto del Direttore Generale n. 1098 del 30.12.2022 di approvazione del “Regolamento
aziendale per l'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia di rilevanza
comunitaria — Rev. 071";

- Decreto del Direttore Generale n. 1115 del 30.12.2022 di "Approvazione del regolamento
aziendale in tema dj incentivi per funzioni tecniche di cui all'art. 113 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.
relativamente alle procedure di approvvigionamento dj forniture e servizl’;

- Decreto del Direttore Generale n. 460 del 14.06.2024 di “Approvazione Regolamento aziendale
per la determinazione e ripartizione degli incentivi per lo svolgimento di funzioni tecniche ai sensi
dellart. 45 D.Lgs. 36/2023";

- Decreto del Direttore Generale n. 674 del 18.08.2023, rubricato “Approvazione del programma
triennale degli acquisti di beni e servizi per gli anni 2023-2025, ai sensi dell'art. 37 del D.Lgs.
36/2023" e suo aggiornamento con Decreto DG n. 567 del 17.07.2024;

- Decreto del Direttore Generale n. 622 del 06.08.2024, recante “Programmazione triennale degli
acquisti di beni e servizi ai sensi dell'art. 37 del D.Lgs. 36/2023. Approvazione programma triennale
2024-2026";

- Decreto del Direttore Generale n. 794 del 28.10.2024, recante “Approvazione del programma
triennale degli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato superiore a 1 milione di euro
per gli anni 2025-2026-2027, ai sensi dell'art. 37 del D.Lgs. 36/2023"
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- Delibera della Giunta regionale n. 2052 del 30.12.2024, avente ad oggetto “LR 22/2079. Linee
annuali per la gestione del Servizio sanitario regionale per 'anno 2025. Approvazione definitiva.
Finanziamento agli Enti del SSR per I'anno 2025 — Assegnazione e erogazione in via provvisoria’;

- Decreto del Direttore Generale n. 1035 del 31.12.2024, recante “Bilancio preventivo 2025 —
Esercizio Provvisorio”

- Decreto del Direttore Generale n. 86 del 29.01.2025, ad oggetto “Adozione Proposta di Piano
Attuativo e Bilancio Preventivo 2025

Istruttoria e motivazione dell’atto:

DATO ATTO che in Azienda sono attivi i seguenti contratti relativi servizi esternalizzati in
scadenza, come meglio riportato nella tabella che segue:

Tab. 1
Progr. Oggetto Scadenza
1 Servizio infermieristico presso la Casa Circondariale di Pordenone 28.02.2025
2 Servizio di assistenza medica presso la Casa Circondariale di Pordenone 28.02.2025

RILEVATO che sono attualmente in corso i lavori del Gruppo tecnico per la stesura dei
documenti di gara relativi alla procedura aperta telematica per l'affidamento del servizio
infermieristico e di assistenza medica presso la Casa Circondariale di Pordenone — giusto CUI n.
S01772890933202416689;

APPURATO che, come da nota mail del 11.02.2024, il Direttore del Distretto del Noncello ha
rappresentato la necessita di non interrompere i servizi di cui alla Tab. 1 atteso che trattasi di servizi
atti a garantire i livelli essenziali di assistenza;

DATO ATTO che e stata acquisita idonea istruttoria da parte delle Strutture preposte alla
gestione del personale — conservata agli atti della Scrivente — che hanno verificato I'impossibilita di
sopperire a tale personale tramite le procedure classiche di acquisizione del personale e nello
specifico:

e personale infermieristico: a tale carenza ASFO ha cercato di sopperire attraverso diverse
procedure di acquisizione di personale dipendente (Decreti DG nn. 517/2024 e 964/2024 che
hanno disposto I'assunzione di rispettivamente n. 7 e n. 55 unita — di cui solo n. 36 hanno accettato
I'incarico - in seguito ad avvisi pubblici per assunzioni a tempo determinato) ma a tutt'oggi la
dotazione organica € ancora in condizioni di sofferenza tanto che € in corso un procedura di
selezione da parte di ARCS per la copertura di 355 posti da assegnare al SSR del FVG — ammessi n.
97 candidati con riserva per la futura graduatoria di ASFO — le cui prove scritte e pratiche si sono
svolte il 21.02.2024;

e personale medico: la S.C. Gestione Risorse Umane segue procedure di selezione riguardanti
unicamente dirigenti medici specialisti, di profilo diverso rispetto ai medici previsti per la Casa
Circondariale il cui reclutamento e invece gestito dalla S.C. Politiche del Personale e Medicina
Convenzionata che ha confermato la necessita di procedere con I'esternalizzazione delle attivita di
cui trattasi atteso che I'Azienda non dispone di personale convenzionato che presta assistenza
negli istituti penitenziari ai sensi del’ACN MMG in vigore;

e per entrambe le figure oggetto del presente atto, come verificato dalla S.C. Affari Generali e
Legali, non vi e la possibilita di ricorrere a convenzioni con altre Aziende o Enti del SSN in quanto
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“la possibilita di ricorrere a convenzioni con altre aziende/Enti [...] € riservata dal CCNL di categoria
al personale dirigente” e che si tratta di un servizio “che dovrebbe essere garantito non con medici
dipendenti ma con medici convenzionati con il SSN [...] quindi le convenzioni non servono perché
le attivita di consulenza in convenzione sono riservate a medici djpendenti’;

VALUTATO che, al fine di garantire la continuita richiesta nelle more dell'avvio e conclusione
della gara summenzionata, questa Amministrazione ha la necessita di procedere all'affidamento del
servizio di cui al progr. 1;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'art. 3.2 del Disciplinare di gara del servizio infermieristico in
oggetto, vi e la possibilita di prorogare la durata del contratto per un ulteriore periodo di 6 mesi
necessario alla conclusione delle procedure per l'individuazione del nuovo contraente ai sensi
dell’art. 106, c. 11 del D.Lgs. 50/2016 e che, a tal fine, ASFO ha acquisito dalla ditta idonea
disponibilita alla prosecuzione del servizio, alle medesime condizioni contrattuali ed economiche
(nota prot. ASFO n. 11499A del 12.02.2025);

RITENUTO pertanto di disporre la proroga del servizio di cui alla tab. 1, progr. 1 alle condizioni
sotto riportate:

Tab. 2
Operatore /{Zsﬁzggod/ Condizioni
Oggetto P . aGe p Fino al economiche
economico spesa o contrli
(IVA esclusa) )
N L ARKESIS COOP. .

p. . .| SANITARIAARL | A0O50B39DC6 € 80.000,00 31.08.2025 )
Circondariale di (CF economiche
Pordenone 03461770277) e contrattuali

RICHIAMATO lart. 76, comma 2, lett. c) del D.Lgs. 36/2023, il quale dispone che “le stazioni
appaltanti possono ricorrere a una procedura negoziata senza pubblicazione di un bando nei
seguenti casi: [...] ¢) nella misura strettamente necessaria quando, per ragioni di estrema urgenza
derivante da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante, i termini per le procedure aperte o per
le procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono essere
rispettati; le circostanze invocate per giustificare I'estrema urgenza non devono essere in alcun caso
imputabili alle stazioni appaltanti”;

RITENUTO che la prosecuzione del servizio di assistenza medica presso la Casa Circondariale di
Pordenone possa essere realizzata tramite stipula di un “contratto ponte” ai sensi dell'art. 76
comma 2 lettera c) del D.Lgs. n. 36/2023, in ragione delle motivazioni suesposte e stante la
sussistenza dei seguenti profili di estrema urgenza, non prevedibili e non imputabili alla stazione
appaltante:

e le criticita collegate all’entrata in vigore del D.Lgs. 36/2023 e alla successiva digitalizzazione
integrale del ciclo dell'appalto nel nuovo Codice ad oggi hanno prodotto, come noto a livello
nazionale, forti rallentamenti nella gestione degli appalti;

e trattasi di servizio di natura indispensabile che deve essere garantito per assicurare, senza
soluzione di continuita, la corretta e tempestiva erogazione delle prestazioni sanitarie da parte di
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ASFO ovvero l'erogazione dei LEA previsti dalla vigente normativa, nel rispetto
dell'improcrastinabile esigenza di tutela della salute, diritto fondamentale dell'individuo e interesse
della collettivita garantito dall'art. 32 della Costituzione;

RILEVATO che ASFO ha acquisito dalla ditta invitata a negoziare, attraverso la piattaforma
eAppaltiFVG (RdO: rdg_90490), idonea disponibilita alla prosecuzione del servizio in essere per
ulteriori sette (7) mesi, alle medesime condizioni contrattuali ed economiche, riservandosi la
possibilita di recedere anticipatamente — anche solo parzialmente — dal rapporto contrattuale
qualora:

e la nuova gara si concludesse prima del 30.09.2025;

e intervenissero modifiche negli assetti organizzativi dell’Azienda e/o altre circostanze di

pubblico interesse che lo rendessero necessario;

DATO ATTO che, allo stato attuale, la piattaforma di approvvigionamento digitale (PAD) non
permette di effettuare la previa verifica del possesso dei requisiti di ordine generale in capo
all'affidatario, pertanto le verifiche saranno attivate successivamente all'adozione del presente atto
e, qualora dovessero dare esito negativo, si procedera alla revoca dell'affidamento e alla risoluzione
del contratto medlio tempore sottoscritto con gli operatori economici;

RITENUTO pertanto di disporre la prosecuzione del servizio di cui alla tabella 1, progr. 2 alle
condizioni sotto riportate:

Tab. 3

Importo P

Operatore presunto di , COﬂdIZI?ﬂI
Oggetto . aG Fino al economiche

economico spesa o contr i

(IVA esclusa) ’

ANTHESYS Medesime

Servizio di assistenza medica | SERVIZI SOC. condizioni
presso la casa Circondariale di COOP. B5CBBF6789 | € 110.000,00 30.09.2025 economiche e
Pordenone (P.IVA: .
02648400279) contrattuali

DATO ATTO, ancora, che in Azienda sono attivi i contratti per i sequenti servizi:
- noleggio autobus con conducente per uscite terapeutico-riabilitative;
- vigilanza armata (ID17SER003CUC);
- servizi specialistici a supporto del sistema di soccorso di ASFO - servizio infermieristico per
minori con bisogni assistenziali complessi;

PRESO ATTO che:

- con nota mail del 30.01.2025 il DEC del servizio di noleggio autobus con conducente ha

rappresentato la necessita di attivare una navetta per trasporti brevi per alcune giornate di
laboratorio che si svolgeranno al teatro di San Martino al Tagliamento nelle giornate del 11/18/23
marzo 2025 e 08/15 aprile 2025, dalle ore 14:30 alle 17:30, n. 17 partecipanti;

- con nota mail del 06.02.2025 il Direttore del DDSM ha rappresentato la necessita di avvalersi
dell’'estensione contrattuale dell’attivita perimetrale di sicurezza e vigilanza esterna della Residenza
per I'esecuzione delle misure di sicurezza sanitaria (REMS) di Maniago attualmente in essere per
ulteriori 12 mesi;
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- con nota mail del 21.02.2025 la Direzione e Coordinamento Distretto Sanitario del Noncello ha
rappresentato la necessita di incrementare le ore di assistenza infermieristica da parte delle cure
palliative pediatriche domiciliari a favore del minore S.I. da 8 a 12 ore/settimana;

RISCONTRATO che, nel merito, le Ditte interessate hanno espresso idonea disponibilita di
attivazione del servizio alle medesime condizioni economiche, giuste note prot. ASFO nn. 12385A
del 14.02.2025,13994A del 20.02.2025 e nota mail dd. 27.02.2025;

RITENUTO dunque di attivare le opzioni contrattuali summenzionate come meglio esplicitato
nella tabella (Tab. 4) che segue:

Tab. 4
Importo
. resunto ...
Oggetto op erato‘r ! aaGe Dal Al /jz’/ spesa Cond/Z/gn/
Economici economiche
(IVA
esclusa)
Servizio di noleggio| FRIULVIAGGI di .
. Medesime
autobus con| Alfio Zammataro .
conducente  per St AO0A850629 | 11.03.25|15.04.25| 1.750,00 € | Ondizion
. . economiche
uscite terapeutico- (P.IVA: N essere
riabilitative 01792370932)
(ID17SER003CUCQ)
servizio di vigilanza
armata- servizio di RTIL
attivita VEDETTA 2
perimetrale di MONDIALPOL
sicurezza e SPA Medesime
vigilanza (PIVA: 9791630481 |01.03.25 | 28.02.26 | 51.503,00 €| COndizioni
esterna della 00780120135) - o o RN economiche
residenza per CORPO VIGILI in essere
I'esecuzione delle NOTTURNI SRL
misure di sicurezza (P.IVA:
sanitaria (REMS) di 01190150308)
Maniago (PN)
Servizi specialistici
a
Supporto del
sistema ARKESIS COOP. Medesime
Di  soccorso di SOC. SOCIO condizioni
ASFO - SANITARIAARL | 8601505A77 |03.03.25(31.08.25| 3.500,00 € )

. economiche
Servizio (P.IVA: .
Infermieristico per 03461770277) In essere
Minori con bisogni
Assistenziali
Complessi

DATO ATTO che in Azienda & attivo un contratto per il servizio di fornitura di acqua

contenitori (ID19ECO004) con la ditta Blu Service S.r.l;
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PRESO ATTO che:

- con determinazione n. 108 del 18.02.2025 ARCS ha preso atto della modifica giuridica
soggettiva prevista dall'art. 106 D.Lgs. 50/2016 dovuta a scissione societaria della ditta Blu Service
S.r.l. (contraente originario) in Culligan Italy S.r.l. (societa subentrante) a far data dal 01.01.2025;

- a decorrere dalla data cit., il contratto in essere tra ASFO e la societa Blu Service S.r.l. risultera
trasferito giuridicamente alla societa subentrante ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 2558 del
Codice Civile;

RITENUTO dunque di prendere atto delle modifiche intervenute in capo alla societa affidataria
del servizio di cui sopra;

PRECISATO che, rispetto alla determinazione n. 1111 del 29.10.2021 e s.m.i. e agli incarichi
precedentemente assegnati, sono intervenute le seguenti variazioni nella nomina dei DEC e degli
assistenti al DEC:

- nella nomina di assistente al DEC per il servizio di vigilanza armata — estensione contrattuale di
attivita perimetrale e vigilanza esterna della REMS (ID17SER003CUC): la dott.ssa Laura Rigon
sostituisce la dott.ssa Domitilla Santarossa;

- nella nomina di assistente al DEC per il servizio di lavanolo integrato, a ridotto impatto
ambientale (Lotto 3 — ID16SER006): la dott.ssa Santarossa Domitilla sostituisce la dott.ssa Bedin
Sabina;

- per il Servizio di logistica centralizzata per le Aziende del SSR FVG (ID19SER004) la dott.ssa
Alessia Scotton viene nominata assistente al DEC;

Attestazione di compatibilita economica dell’atto rispetto al bilancio economico di
previsione:

SI ATTESTA che lI'importo complessivo derivante dal presente atto e pari ad € 246.753,00 piu IVA
se dovuta, di cui:

» 238.169,00 € piu IVA se dovuta a carico del bilancio aziendale di competenza;

> 8.584,00 € piu IVA se dovuta a carico dei bilanci di esercizi successivi.

La spesa complessiva trova copertura:

- per I'anno in corso, nel Bilancio preventivo 2025 con la precisazione che con Decreto DG n.
1035 del 31.12.2024 e n. 86 del 29.01.2025, su conforme deliberazione della Giunta Regionale n.
2052 del 30.12.2024, in attesa della programmazione regionale 2025 e stato disposto I'esercizio
provvisorio nei limiti delle risorse finanziarie ivi previste, ed in particolare nei conti:

e 305.100.800.400.90.0 - "Altri servizi sanitari da privato”;

e 305.200.100.600.30.5 - “Servizi Vigilanza”;

e 305.200.100.300 - “Servizi trasporti non sanitari”;

- per gli esercizi futuri, nei Budget di Risorsa che saranno assegnati alla Scrivente per I'esercizio
di riferimento, all'interno dei quali dovra essere prevista idonea capienza.

SI DA ATTO che, per il provvedimento in questione, non & prevista I'applicazione dell'art. 45 del
D.Lgs. 36/2023 (incentivi per le funzioni tecniche).

VISTO:
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- I'allegato A all’Atto Aziendale (Elenco dei dipartimenti e delle strutture aziendali complesse e
semplici di dipartimento), in cui sono indicati il mandato e le funzioni di questa Struttura;

- il Decreto DG n. 1035 del 31.12.2024, ad oggetto “Bilancio preventivo 2025 — Esercizio
Provvisorio”;

- il Decreto DG n. 86 del 29.01.2025, ad oggetto “Adozione Proposta di Piano Attuativo e
Bilancio Preventivo 2025

-DETERMINA -

per i motivi di cui in premessa, che si intendono integralmente riportati:

1) di disporre la prosecuzione contrattuale dei servizi di cui alle tabelle 2 e 3, come meglio
rappresentato nella parte istruttoria del presente atto, fatta salva per ASFO la possibilita di recesso
anticipato nei casi ivi previsti;

2) di disporre l'attivazione delle opzioni contrattuali di cui alla tabella 4, come meglio
rappresentato nella parte istruttoria del presente atto;

3) di prendere atto della scissione societaria della ditta Blu Service S.r.l. in Culligan Italy S.r.l,
come meglio rappresentato nella parte istruttoria del presente atto;

4) di precisare che:

a. il Responsabile Unico di Progetto e il Direttore della S.C. Approvvigionamenti e gestione
contratti beni e servizi;

b. rispetto alla determinazione n. 1111 del 29.10.2021 e s.m.i. e agli incarichi precedentemente
assegnati sono intervenute le seguenti variazioni nella nomina dei DEC e degli assistenti al DEC:

- nella nomina di assistente al DEC per il servizio di vigilanza armata — estensione contrattuale di
attivita perimetrale e vigilanza esterna della REMS (ID17SER003CUC): la dott.ssa Laura Rigon
sostituisce la dott.ssa Domitilla Santarossa;

- nella nomina di assistente al DEC per il servizio di lavanolo integrato, a ridotto impatto
ambientale (Lotto 3 — ID16SER006): la dott.ssa Santarossa Domitilla sostituisce la dott.ssa Bedin
Sabina;

- per il Servizio di logistica centralizzata per le Aziende del SSR FVG (ID19SER004) la dott.ssa
Alessia Scotton viene nominata assistente al DEC;

5) di dare atto che sara cura della Struttura proponente |'adozione di tutti gli atti necessari a
dare attuazione al presente provvedimento;

6) di dare atto, altresi, che per il provvedimento in questione non & prevista I'applicazione
dell'art. 45 del D.Lgs. 36/2023 (incentivi per funzioni tecniche);

7) di prendere atto che sara cura della Struttura proponente comunicare gli esiti di tale
provvedimento ai Servizi utilizzatori interessati, tramite la funzione “predisposizione notifiche”,
prevista dall’applicativo aziendale in uso per I'adozione degli atti deliberativi;

8) di dare atto che il presente provvedimento e soggetto agli obblighi di pubblicita e
trasparenza di cui all'art. 37 del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 e che non si ravvisano, in ordine allo
stesso, ipotesi di conflitto di interessi;
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9) di dare atto, infine, che il presente provvedimento e immediatamente esecutivo in relazione
a quanto previsto dall’'art. 4 comma 2 LR 21/1992 s.m.i..

Il Dirigente Responsabile - APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE CONTRATTI BENI E SERVIZI
dott.ssa Vania Costella
firmato digitalmente
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